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济天政字〔2024〕29号

济南市天桥区人民政府

天桥区城镇低效用地再开发项目

实施管理细则

为深入推进我区城镇低效用地再开发工作，根据《山东省人

民政府办公厅关于推进城镇低效用地再开发的意见》（鲁政办字

〔2020〕32 号）、《济南市人民政府办公厅关于深入推进城镇低

效用地再开发工作的实施意见》（济政办字〔2023〕8 号）等文

件精神，结合我区实际，制定如下天桥区城镇低效用地再开发项

目实施管理细则。

一、指导思想

为贯彻落实习近平生态文明思想，进一步提升我区建设用地

综合利用和城镇低效用地效率，拓展建设空间、保障发展用地，
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促进产业转型升级和企业提质增效。按照我区“24165”工作体

系要求，充分挖掘存量建设用地利用潜力，推动老城更新、新区

提升，有效提高资源要素配置效率，优化更新模式、加快产业提

档升级，促进全区经济社会高质量发展。

二、加强组织保障

为深入推进我区城镇低效用地再开发工作，成立由区政府分

管负责同志任组长，相关部门和各街道分管负责同志为成员的天

桥区城镇低效用地再开发工作领导小组。领导小组下设办公室具

体负责城镇低效用地再开发的指导组织和推进落实工作，办公室

设在区自然资源局，邵程同志任办公室主任。根据工作需要，领

导小组各成员单位依法依职能负责对申报的城镇低效用地再开

发项目进行审查。各街道和园区要安排专人，统筹谋划，周密部

署，有序开展本辖区城镇低效用地再开发工作。

三、明确职责分工

搭建高效协同的工作组织架构，构建完备的实施组织体系，

按照政府主导、部门服务、属地负责的原则，以各街道、园区和

平台为责任主体，组织实施城镇低效用地再开发工作。领导小组

各成员单位按各自职能开展城镇低效用地再开发相关工作，其中：

区自然资源局组织建立城镇低效用地数据库，对属地街道、

行业主管部门同意的城镇低效用地再开发项目进行初审，并提报

领导小组对低效用地进行联审、认定，负责办理有关用地手续。

区城市规划协调服务中心负责对城镇低效用地再开发项目
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规划策划方案的初审，配合实施主体协调市自然资源和规划局出

具用地规划条件。

区发改局负责依法办理城镇低效用地再开发项目中涉及本

级政府投资类项目的审批事项。

区工业和信息化局负责指导实施城镇低效用地再开发项目

涉及技术改造工业项目，牵头开展工业布局调整等工作。

区行政审批服务局负责落实城镇低效用地再开发项目相关

审批事项。

区住建局负责开展国有土地上的房屋征收管理、工程项目建

设监管及有关手续办理等工作。

区财政局负责落实好相关资金扶持政策。

区投融资平台负责政府收储改造模式城镇低效用地再开发

项目的具体实施工作。

济南新材料产业园区管委会负责对辖区内工业用地进行排

查，按照入园拟定的投资强度、亩均税收、建设标准等指标进行

城镇低效用地初步认定；根据城镇低效用地再开发项目策划方案

编制项目实施方案，并严格按照区政府批复的实施方案予以监管。

各街道办事处负责辖区内城镇低效用地的调查摸底，参与实

施主体编制城镇低效用地再开发项目策划方案，根据项目策划方

案编制项目实施方案，并严格按照区政府批复的实施方案予以监

管。

四、工作机制
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（一）开展城镇低效用地摸底调查

根据我区实际情况以及省自然资源厅制定的城镇低效用地

再开发调查技术指南和数据库标准，结合全国第三次国土调查、

不动产登记信息、“亩产效益”评价改革等成果，以街道、园区

为单元开展存量建设用地利用现状及潜力调查，摸清存量建设用

地规模、分布、产业类型、投入产出、综合效益及再开发潜力等

情况，汇总调查数据并建立城镇低效用地数据库，并实施动态管

理。

（二）编制专项规划和制定年度计划

根据市级低效用地再开发专项规划，由自然资源部门牵头，

发改、住建、工信等部门配合，依据低效用地调查结果，编制天

桥区年度城镇低效用地再开发实施计划。

（三）城镇低效用地再开发项目认定标准

1.在2009年底前已经建设（即第二次全国土地调查成果中现

状地类应为建设用地），2018年度土地变更调查成果也应为建设

用地。

2.项目用地中城镇低效用地上盖建筑物（具体指：在地面上

建设的各种建筑物、构筑物及其附属设施，但不包括堆场、硬化

路面、绿地、户外体育设施、可移动的临时建筑物等）基底面积

占再开发范围总面积的比重在30%以上。

3.开发前权属清晰、无争议、无设定抵押权（设有抵押权的

须经抵押权人同意），无被司法机关和行政机关依法裁定、决定
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查封或其他形式限制土地权利的情形等。

4.城镇低效用地面积不小于3亩。

5.对闲置土地、涉嫌闲置的土地、批而未供土地不予认定。

（四）城镇低效用地再开发项目实施

依据区政府批准的项目实施方案，由属地街道、园区指导实

施主体负责实施，相关职能部门配合办理项目的规划、用地、施

工等手续。

(五) 城镇低效用地再开发项目监管措施

城镇低效用地再开发实行项目化管理，建立“策划启动、组

织实施、联合监管”的全流程管理服务机制。区政府组织发改、

自然资源、住建、工信、投促等职能部门提出监管要素，由属地

街道、产业园管委会与项目实施主体签订监管协议并联合相关职

能部门进行联合监管。对未按实施方案和监管协议实施的项目，

及时督促整改，追究违约责任。

本细则自2024年11月1日起施行,有效期至2028年3月31日。

济南市天桥区人民政府

2024年10月16日


